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Gradonacelnik

PREDMET: Izvjesce o provodenju Plana integriteta Grada Orasja za period 20.2.—31.12.2024. godine

Koordinator za integritet imenovan rjeSenjem Gradonacelnika zaduZen je za nadzor nad provodenjem
Plana integriteta i ima obvezu redovito pratiti odnosno vrsiti monitoring provedbe plana integriteta,
analizirati i predlagati unapredenje plana integriteta, evaluirati napredak, te gradonacelniku dostaviti
detaljan izvjesStaj o provedbi plana integriteta.

Isto tako, obvezan je informirati uposlenike, javnost i vije¢nike o sadrzaju Plana integriteta, objaviti ga
na zvanicnoj web stranici Grada, te pripremati izvjesée o provedbi Plana integriteta odnosno o provedbi
mjera i preporuka za poboljSanje Gradonacelniku najmanje jednom godisnje.

Uposlenici imaju obvezu informirati se o sadrZaju Plana integriteta i koordinatora za integritet
obavijestiti o bilo kojoj radnji, pojavi ili dogadanju za koju razumno vjeruju da moze dovesti do
korupcije, odnosno koruptivnog ponasanja, eticki ili profesionalno neprihvatljivih postupaka kao i bilo
kojih drugih koje bi mogle ugroziti integritet Grada Orasja.

Gradonacelnik redovno prati provodenje Plana integriteta i zajedno sa Koordinatorom za integritet
priprema pokazatelje efikasnosti i procjenjuje rezultate predloZenih mjera i preporuka za poboljSanje
integriteta Grada Orasja.

Tabelarni prikaz aktivnosti u provodenju Akcijskog plana za prvih osam mjeseci od donosenja:

Redni Rizik Mjera za upravljanje rizikom, lzvrsitelj mjere i rok Stupanj realizacije
broj odnosno za unaprjedenje u 2023. godini
integriteta
ZAJEDNICKA OBLAST 1: UPRAVLIANIJE | RUKOVODENJE

1. Nedovoljna Redovito aZurirati sluzbenu Gradonacelnik, Sluzba za | Realizirano
transparentnost radnih stranicu Grada; donijeti informatizaciju, (Pravilnik —
procesa u Gradu odluku o preuzimanju i kontinuirano ,Sl.glas.GO“ 5/23)
ukljucujudi i pristup primjeni standarda proaktivne
informacijama transparentnosti

2. Neuskladenost propisa Periodi¢no analizirati Ured Gradonacelnika, Realizirano
viSih razina vlasti sa uskladenost propisa; saciniti tajnik Gradskog vijeca,
propisima na lokalnoj spisak propisa i redovito ga kontinuirano
razini aZurirati




LoSa suradnja izmedu
pojedinih gradskih sluzbi
za upravu

Komunikacija izmedu
zaposlenika u razli¢itim
sluzbama treba se odvijati
preko rukovoditelja; redovno
odrzZavati sastanke
rukovoditelja s ciljem
poboljSanja suradnje

Gradonacelnik, tajnik
gradskog organa uprave,
pomocnici
Gradonacelnika,
kontinuirano

Realizirano

Zaposlenima je nejasan
smjer rada rukovodstva
Grada

Redovno odrZavati sastanke
rukovoditelja i zaposlenika;
informirati zaposlene o
zaklju¢cima Kolegija

Gradonacelnik, tajnik
gradskog organa uprave,
pomocnici
Gradonacelnika,
kontinuirano

Realizacija u tijeku

Neravnopravan tretman
nizerangiranih zaposlenika
u odnos na nadredene
zaposlenike

Pravilna primjena odredbi
zakona kojima se regulira
status drz. sl. i namjestenika i
pripadajucih podzakonskih
akata, Pokretanje postupaka
za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti

Gradonacelnik,
kontinuirano

Realizirano

Prisutan strah zaposlenika
od rukovodstva Grada

Edukacija zaposlenika o
pravima i duZznostima drzavnih
sluZbenika i namjestenika

Gradonacelnik, tajnik
gradskog organa uprave,
pomocnici
Gradonacelnika,

lipanj 2023

Realizacija u tijeku

Lobiranje na zaposlenike

Edukacija zaposlenika o
postupku prijave svih oblika
nepravilnosti, korupcije i
mjerama zastite u skladu sa
propisima

Gradonacelnik, Ured
Gradonacelnika,
svibanj 2023

Realizirano

Davanje prednosti
vlastitim interesima u
odnosu na profesionalni
rad

Edukacija zaposlenika o
pravima i duznostima drzavnih
sluZbenika i namjestenika

Gradonacelnik, Ured
Gradonacelnika,
lipanj 2023

Realizacija u tijeku

Nejasni kriteriji o postupku
imenovanju ¢lanova
komisija/radnih tijela u
gradskoj upravi

Donijeti pravilnik o nacinu
imenovanja komisija/radnih
tijela sa kriterijima za
imenovanje

Gradonacelnik,
ozujak 2023

Realizirano
(Pravilnik -
,»Sl.glas.GO“ 5/22)

ZAJEDNICKA OBLAST 2: UPRAVLIANJE MATERIJALNO-FINANCIJSKIM SREDSTVIMA

Nepotpuno provodenje Redovito provodenje popisa Gradonacelnik, Sluzba za | Realizirano
popisa imovine, obveza i imovine, obveza i potraz. financije, imenovane
potraZivanja i uskladivanje | sukladno propis. listama; komisije za popis,
knjigovodstvenog stanja sa | uskladivanje knjigovodstv. veljaca tekuce godine za
stvarnim stanjem stanja sa stvarnim stanjem, prethodnu godinu
Izvrsiti analizu internih propisa
koji se odnose na popis
imovine i obaveza
Netransparentno i Uspostaviti i jacati sustav za Gradonacelnik, Sluzba za | Realizirano
neplansko koristenje financijsko upravljanje i financije, koordinator za
proracunskih sredstava kontrolu prema propisima o FUK,
financijskom upravljanju i rujan 2023
kontroli , donoSenje potrebnih
internih akata
Nesavjesno koristenje Donijeti interne pravilnike o Gradonacelnik, Realizirano

gradske imovine od strane
zaposlenih

koriStenju pojedinih sredstava
za rad; edukacija zaposlenika
o pravilnom i efikasnom
koristenju imovine u radu

pomocnici
Gradonacelnika,
kontinuirano tijekom
2023




Neblagovremena naplata
potrazivanja gradske
uprave prema korisnicima

Uspostaviti razmjenu
dokumenata i podataka
izmedu nadleznih sluzbi;
pravovremeno pokretati
postupke za naplatu
(opomene, prinudna naplata,
izvr$ni postupak )

Sluzba za financije, sve
gradske sluzbe za
upravu,
kontinuirano
tromjesecno

Realizirano

Nepotpuna evidencija o
imovini u vlasnistvu grada

Uspostaviti evidenciju/
registar gradske imovine
(nekretnina) i donijeti
potrebne interne akte o
upravljanju imovinom

Sluzba za prost. uredenje
i imov.pravne poslove,
prosinac 2023

Realizacija u tijeku

Nepostojanje kontrole Izraditi ili revidirati postojece Sluzba opée uprave, Realizirano
utroska namjenskih pravilnike i odluke u dijelu branitelja i drust. djelat.,
sredstva dodijeljenih iz propisivanja postupaka Sluzba za financije,
grantova i drugih novcanih | kontrole utroska namjenskih kontinuirano pocevsi od
davanja sredstava i izvjeScivanja; voditi | 2023
evidencije isplac¢enih
grantova, poticaja i drugih
pomoci
ZAJEDNICKA OBLAST 3: UPRAVLIANJE JAVNIM NABAVKAMA
Nerealno planiranje javnih | Plan javnih nabava uskladiti sa | Tajnik gradskog organa Realizirano
nabava proracunom uprave, Sluzba za
informatizaciju,
kontinuirano u sije¢nju
t.g.
Utvrdivanje procijenjene Obavezna provjera trzista uz Sve gradske sluzbe za Realizirano
vrijednosti javne nabave sastavljanje sluzbene upravu,
bez analize trziSta zabiljeSke i prilaganje u omot | kontinuirano
spisa
Neadekvatno odredeni Edukacija zaposlenih na temu | Tajnik gradskog organa Realizirano
postupci, neprecizna planiranja javnih nabava, uprave,
analiza potreba i utvrdivanje potreba, listopad 2023
neuskladenost Plana istrazivanje trziSta, definiranje
nabavki sa drugim projektnog zadataka i ostalih
dokumentima (proracun, elemenata vezanih za
strategije, planovi rada) planiranje javnih nabava
Znacajan udio postupaka Internim analizama i Tajnik gradskog organa Realizirano
izravnog sporazuma i kontrolama javnih nabava uprave, Sluzba za
pregovarackih postupaka obuhvatiti posebno izravne informatizaciju,
bez objave obavijesti u sporazume i pregovaracke kontinuirano
ukupnom broju javnih postupke bez objave
nabava obavijesti; edukacija
zaposlenih zaduzenih za
planiranje javnih nabava
Utemeljene i Edukacija zaposlenih koji rade | Tajnik gradskog organa Realizirano
neutemeljene Zalbe na poslovima javnih nabavai uprave,
ponudaca tijekom ¢lanova komisije za javne listopad 2023
postupka javnih nabava nabave; sacinjavanje i
dostavljanje detaljnog i
argumentiranog izjasnjenja
URZ
Odstupanija tijekom Pravilnikom o javnim Gradonacelnik, Realizirano
realizacije ugovora u nabavama regulirati pracenje svibanj 2023 (Pravilnik -

pogledu kvalitete, koli¢ine
i specifikacija isporucene
robe, radova i usluga

realizacije ugovora

,Sl.glas.GO“ 11/22)




Kasnjenje sa uvodenjem
izvodaca radova u posao
po zaklju¢enom ugovoru

Pravilnikom o javnim
nabavama regulirati pracenje
realizacije ugovora

Gradonacelnik,
svibanj 2023

Realizirano
(Pravilnik -
,Sl.glas.GO" 11/22)

ZAJEDNICKA OBLAST 4: UPRAVLIANJE DOKUMENTACIJOM

Nepostivanje propisa o
kancelarijskom poslovanju

Obavezna primjena pravilnika
o kancelarijskom poslovanju
(odgovarajuca zastita
dokumentacije, redovno
signiranje i dostavljanje
zaprimljene poste u rad;
pravovremeno predavanje
zavrsenih predmeta na
arhiviranje i dr.)

Sve gradske sluzbe za
upravu,
kontinuirano

Realizirano

Neadekvatna IT opremaii
ostali sustavi podrske

Pravovremena nabava,
odrzavanje i zastita IT opreme
i ostalih sustava podrske

Sluzba za informatizaciju,
kontinuirano

Realizirano

ZAJEDNICKA OBLAST 5: UPRAVLIANJ

E LUUDSKIM RESURSIMA

Nedostatak struc¢nih
kadrova za odredena
radna mjesta

Adekvatno izvrSena raspodjela
poslova; popunjavanje radnih
mjesta utvrdenih pravilnikom

Gradonacelnik,
po potrebi

Realizacija u tijeku

Nedovoljna educiranost
zaposlenika o poslovima iz
djelokruga njihova rada

Redovita obuka, stru¢no
usavrsavanje i osposobljav. u
skladu sa potrebama radnog
mjesta i sluzbe, izraditi Plan
obuka za zaposlenike

Gradonacelnik, Ured
Gradonacelnika,
kontinuirano, po¢etkom
prosinca tekuce godine
za narednu

Realizirano

Neadekvatan i nejasan
sustav ocjenjivanja i
nagradivanja

Upoznati zaposlenike sa
odredbama Pravilnika o
ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika i namjestenika;
ukazivati zaposlenima, kroz
njihov rad, na kriterije koji se
vrednuju u ocjenjivanju

Gradonacelnik,
pomocnici
Gradonacelnika,
kontinuirano

Realizacija u tijeku

Nepostojanje smjernica za
upravljanje sukobom
interesa

Donijeti interni akt o
upravljanju sukobom interesa
u rizicnim oblastima i
procesima; Obuku na temu
,Sukob interesa” uvrstiti u
plan obuka i organizirati
edukaciju zaposlenih

Gradonacelnik,
lipanj 2023

Realizirano
(Pravilnik -
,»Sl.glas.GO“ 5/23)

Nedovoljna informiranost | Edukacija zaposlenika o Ured Gradonacelnika, Realizirano
zaposlenika o znacenju odredbama Zakona o slobodi rujan 2023
pojma povijerljivih/tajnih pristupa informacijama,
podataka/informacija i Pravilnika o provedbi Zakona
postojanju propisa koji se o zastiti osobnih podataka u
odnose njihovo ¢uvanje Gradu Orasju i Pravilnika o

koriStenju, sigurnosti i zastiti

IT sustava u Gradu Orasju

ZAJEDNICKA OBLAST 6: ETIKA | INTEGRITET

Niska informiranost Edukacija zaposlenika o Ured Gradonacelnika, Realizirano
zaposlenika o pojmu rizicnim procesima, zastitnim rujan / listopad 2023
integriteta i postojanju mjerama i sustavu kontrola
rizika korupt. djelovanja
Nedovoljna informiranost | Edukacija zaposlenika o Ured Gradonacelnika, Realizirano

zaposlenika o postojanju
propisa koji reguliraju

propisima koji reguliraju
obavljanje rizi¢nih procesa

rujan/listopad 2023




obavljanje tzv. rizicnih
poslova

Slaba poslovna
komunikacija nadredenih
sa zaposlenicima o jacanju
osobnog i institucionalnog
integriteta

Teme iz oblasti o¢uvanja
integriteta redovno obradivati
tijekom sastanaka zaposlenika
i nadredenih; edukacija
rukovoditelja iz oblasti
menadZmenta

Pomocnici
Gradonacelnika,
kontinuirano

Realizacija u tijeku

Nepoznavanje propisa koji | Sve pravilnike o koristenju Gradonacelnik, tajnik Realizirano
se odnose na koristenje sluZbenih sredstava Gradskog vijeca,

sluZbenih sredstava i objavljivati u sluzbenom Ured Gradonacelnika,

usluga u privatne svrhe, te | glasilu kontinuirano

njihove primjene

Nedovoljno poznavanje Objaviti Pravilnik o Ured Gradonacelnika, Realizirano

propisa koji se odnose na
prihvac¢anje darova

reprezentaciji u Gradu Orasju
na sluzbenoj stranici Grada

ozujak 2023

(web stranica)

Nepostivanje Etickog
kodeksa

Objaviti Eticki kodeks na
sluzbenoj stranici Grada;
potpisivanje izjave o
upoznatosti sa sadrzajem
Etickog kodeksa; obrazac
prijave nepravilnosti

Ured Gradonacelnika,
kontinuirano

Realizirano
(web stranica)

ZAJEDNICKA OBLAST 7: SIGURNOST

Neovlasteno koristenje ili
ustupanje podataka i
informacija tre¢im
osobama

Edukacija zaposlenika o
odredbama Zakona o slobodi
pristupa informacijama,
Pravilnika o provedbi Zakona
o0 zastiti osobnih podataka u
Gradu Orasju i Pravilnika o
koriStenju, sigurnosti i zastiti
IT sustava u Gradu Orasju

Ured Gradonacelnika,
rujan 2023

Realizacija u tijeku

ZAJEDNICKA OBLAST 8: PRIJAVA KORUPCLJE |

POVREDA INTEGRITETA

Nije uspostavljena
procedura za postupanja
po prijavama povrede
integriteta i korupcije

Donijeti pravilnik o
postupanju sa prijavama
nepravilnosti i korupcije

Gradonacelnik,
imenovana komisija za
izradu procedura,
ozujak 2024

Realizirano
(Pravilnik -
,»Sl.glas.GO“ 5/23)

Nizak broj eksternih i
internih prijava povreda
integriteta

Promovirati pravilnik o
postupanju sa prijavama
nepravilnosti i korupcije i
Eticki kodeks

Ured Gradonacelnika,
ozujak 2024

Realizirano
(web stranica)

POSEBNA OBLAST 1: INSPEKCIJSKI NADZOR

Prekoracenje i zloupotreba
mogucnosti diskrecijskog
odlucivanja

Jacati preventivnu ulogu
inspekcija; pripremiti i objaviti
na stranici Grada vodic o radu
inspekcija i nainima prijave
nepravilnosti u radu

Ured Gradonacelnika,
rujan 2023

Realizirano
(web stranica)

Mali broj izrecenih
prekrsajnih naloga i
novcanih kazni

Periodicno vrsiti ocjenu
efektivnosti rada inspekcije,
na temelju propisane
procedure i relevantnih
pokazatelja

Ured Gradonacelnika,
kontinuirano

Realizacija u tijeku

Postojanje sukoba interesa

Jacanje integriteta u
inspekcijskim poslovima kroz
interni akt o upravljanju
sukobom interesa u rizi¢nim
oblastima i procesima

Ured Gradonacelnika,
lipanj 2023

Realizirano
(Pravilnik -
,Sl.glas.GO" 5/23)




POSEBNA OBLAST 2: IZDAVANJE SUGLASNOSTI | DOZVOLA

Neblagovremeno Voditi internu dostavnu knjigu | Sve gradske sluzbe za Realizirano
postupanje po zahtjevima | zaprimljenih zahtjeva i upravu,

stranaka dostavljanja predmeta u rad kontinuirano

Nepribavljanje Smjernicama za sukob Sve gradske sluzbe za Realizirano
dokumentacije po interesa obuhvatiti proces upravu, Pravilnik -

sluzbenoj duznosti

upravnog rjesavanja;
edukacija zaposlenika o
odredbama ZUP-a

kontinuirano ,Sl.glas.GO" 5/23)

Izostanak pracenja
procesa

Dostaviti akt na pracenje
nadleZznim inspekcijama i
sluzbama; pratiti izvrSenje
akta

Sve gradske sluzbe za
upravu,
kontinuirano

Realizacija u tijeku

Nepostojanje registra
izdanih odobrenja za
gradenje

Uspostaviti evidenciju izdanih
odobrenja za gradenje

Realizirano
(web stranica)

Sluzba za prostorno
uredenje i imovinsko-
pravne poslove,
travanj 2023

Ukupno mjera

Realizirano

Realizacija u %

45

35

77,78

Koordinator za praéenje
implementacije
Ilija Baotic¢




